
Lugupeetud hankija!  

Edastame alljärgnevalt Advokaadibüroo NOVE pakkumuse vastavalt Teie 09.09.2025 
pakkumuse esitamise ettepanekule seoses tarbijakrediidi direktiivi ülevõtmisega ja 
15.09.2025 lähteülesande täpsustustele.  

1. Projektimeeskond  

Kuivõrd hangitava töö puhul on tegemist raskesti prognoositava mahuga, mitmekülgse ja 
arvestatava mõjuga ülesannete kogumiga, oleme koondanud töö efektiivseimaks 
teostamiseks ja kaasnevate riskide leevendamiseks parimate võimalike 
kompetentsidega projektimeeskonna.  

1.1. Töö teostamise eest vastutav ekspert  

Lähteülesandes ja pakkumuses kirjeldatud tööde teostamise eest vastutab 
advokaadibüroo NOVE nõunik Kristiina Koll. 

Kristiina töötab NOVE-s nõunikuna alates 2022. a, sellele eelnes 12-aastane 
töökogemus Justiitsministeeriumi eraõiguse talitusest, kus ta töötas võlaõiguse 
valdkonna nõunikuna. Muu hulgas vastutas Kristiina erinevate tarbijakrediiti puudutavate 
eelnõude väljatöötamise ja menetluse toetamise eest. Kristiina on koostanud 
tarbijakrediidi direktiivi 2008/48/EÜ ja hüpoteekkrediidi direktiivi 2014/17/EL ülevõtmise 
eelnõud, samuti tarbijalt nõutavate sissenõudmiskulude ja krediidi kulukuse määra 
piirangute kehtestamise eelnõud. Vahetult enne NOVE-ga liitumist koostas Kristiina 
2021. aastal VV seisukohad uue tarbijakrediidi direktiivi eelnõu kohta ja osales esimese 
ringi aruteludes EL nõukogu töögruppides (Sloveenia eesistumise ajal).  

Samuti on ta avaldanud mitmeid teaduslikke publikatsioone, spetsialiseerudes tarbija 
õigustele. Kristiina on kirjutanud tarbijakrediidi kohta järgmised artiklid: Uued terminid 
võlaõigusseaduses tulenevalt hüpoteekkrediidi direktiivi ülevõtmisest, Ajakiri Õiguskeel, 
2/2016; Tarbija kaitsmine tarbijakrediidilepinguga seotud ebamõistlike kulude eest, 
Juridica 2015, nr 4, lk 251-261; Vastutustundliku laenamise põhimõte, Ajakiri Õiguskeel, 
4/2011. 

Kristiina on Tartu Ülikooli õigusteaduskonna doktorant. 

1.2. Projektimeeskonna täiendavad liikmed ja nende kompetents  

Indrek Niklus – NOVE nõunik alates 2019. a, sellele eelneb 14-aastane töökogemus 
Justiitsministeeriumi eraõiguse talituses, neist viimased 10 aastat talituse juhatajana 
(2009-2019). Eraõiguse talituse juhatajana panustas Indrek sisuliselt nii direktiivi 
2008/48/EÜ kui ka direktiivi 2014/17/EL Eesti õigusesse ülevõtmisesse ja vastavate 
eelnõude menetlemisse. Seetõttu on tal lisaks üldistele väga headele teadmistele 
eraõigusest ka põhjalikud sisulised teadmised tarbijakrediidi valdkonnast. 



Karolyn Krillo – NOVE advokaat ja nõunik alates 2025. a, sellele eelnes 2-aastane 
töökogemus ametnikuna Tallinna Ringkonnakohtus, 1,5-aastane töökogemus 
Advokaadibüroo Walless nõunikuna ja 8-aastane töökogemus Riigikohtus. Karolyn on 
osalenud õigusvaldkonna spetsialistina rahandusministeeriumi tellitud „Krediidituru 
uuringu“ koostamisel, mistõttu on tal tarbijakrediidi valdkonnast süvendatud teadmised. 
Karolynil on teine kõrgharidus majandusteaduses.  

Arsi Pavelts PhD – NOVE partner ja vandeadvokaat alates 2016.a. Arsi on NOVE-s 
tsiviilvaidluste valdkonna ning pankroti-, täite- ja saneerimismenetluse valdkonna juht. 
Arsil on doktorikraad võlaõiguses ning ta on kirjutanud mitmeid teaduslikke 
publikatsioone, sh on ta nii võlaõigusseaduse kui ka tsiviilkohtumenetluse seadustiku 
kommentaaride üheks autoriks. Arsil on õigusloome kogemus ühinguõiguse revisjoni 
tööst.  

Kõigi meeskonnaliikmete kohta on võimalik huvi korral täiendavat informatsiooni leida 
nende nimedele lisatud linkidelt. Eksperdina, kelle vahetamiseks on lähteülesande 
kohaselt vajalik hankija nõusolek, on pakkumuse kohaselt nõunik Kristiina Koll. Punktis 
1.2. toodud meeskonnaliikmed panustavad töösse vajaduspõhiselt ning nende kaasabil 
tehtud töö eest vastutab samuti nõunik Kristiina Koll. 

2. Tööde maksumus  

Vaatamata keerukale lähteülesandele sobib tellitav töö valdkonna ja vajalike 
kompetentside poolest Advokaadibüroo NOVE portfelliga hästi. Ühtlasi hindame alati 
kõrgelt võimalust nõustada valitsusasutusi ja panustada oma nõuga 
õigusloomeprotsessidesse.  

Eelnevast tulenevalt on meil võimalik teha arvestatav järeleandmine õigusteenuse 
tavapärases tunnihinnas. Oleme valmis teostama töid ühtlustatud tunnihinnaga 
(sõltumata spetsiifilist ülesannet lahendavast projektimeeskonna liikmest) 170 eurot 
tunnis, millele lisandub käibemaks seaduses sätestatud määras. Oleme valmis 
eelduslikult piiritlema Lepingu kogumaksumuse kuni 30 000 (kolmkümmend tuhat) 
euroga, millele lisandub käibemaks seaduses sätestatud määras. Kui aga töömaht 
osutub töötundide pinnalt sellest oluliselt suuremaks (rohkem kui 10 % eelduslikust 
Lepingu kogumaksumusest 30 000 eurot), siis jätkub arvestus tunnitasupõhiselt.  

3. Kinnitus sõltumatuse kohta  

Kinnitan Advokaadibüroo NOVE nimel, et kõik projektimeeskonna liikmed kohustuvad 
töö teostamisel tegutsema sõltumatute ekspertidena ning lähtuma tööde raames 
ettepanekute tegemisel tellija juhtnööre järgides oma parimatest õigusteaduslikest ja 
valdkondlikest teadmistest, kogemustest ja meetoditest. Advokaadibüroo NOVE tagab, 
et mistahes meiepoolne äri- või muu tegevus tellitavate tööde teostamisel ei ole 
suunatud kolmandate isikute huvide esindamisele.  



4. Muud märkused 

NOVE meeskonnal tekkisid pakkumuskutse pinnalt ülesande püstituse ja hankija 
ootuste kohta täpsustavad küsimused, mida pidasime vajalikuks hankijalt üle küsida. 
Esitasime 12.09.2025 hankijale pakkumuskutse kohta enda küsimused ja saime neile 
15.09.2025 hankijalt vastused.  

Selguse huvides tooksime selle põhjal välja järgmised tähelepanekud, millest 
pakkumuse edukuse korral lähtuksime: 

• Pakkumuse edukuse korral on töö teostamise tulemus muutmiskäskude kujul 
direktiivi ülevõtmise eelnõu ja seletuskiri (v.a mõjuanalüüsi ja halduskoormuse osa), mis 
hakkab pärast normi- ja keelekontrolli kooskõlastamisele saatmiseks ministri poole 
liikuma.  

• Tööde teostaja võtab aluseks hankija koostatud eelnõu ja seletuskirja projekti 
lepinguõigust puudutavas osas ning koostab sellesse enda parimate teadmiste põhjal 
vajalikud muudatused ja täiendused. Lisaks seaduseelnõule koostab tööde teostaja 
seletuskirjale lisatava justiits-ja digiministri vastutusvaldkonda jääva määruse kavandi 
(tarbija teavitamise teabelehed). 

• Hankija korraldab seletuskirja lisatava eelnõu mõjuanalüüsi koostamise ise.  

• Hankija korraldab HÕNTE § 1 lõikele 41 vastava analüüsi ja vajaduse korral ka 
vastavate halduskoormust vähendavate seadusemuudatuste ettevalmistamise ise.  

• Tööde teostaja ei vii eelnõule läbi normi- ja keelekontrolli, selle korraldab hankija 
ise, kuid tööde teostaja kohustub vajadusel eelnõud normi- ja keelekontrolli märkuste 
alusel muutma ja/või täiendama. 

• Tööde teostaja ei saa tagada, et minister eelnõus tehtud õiguspoliitiliste 
valikutega nõustub ja lõpuks eelnõu kooskõlastusele saadab. Tööde teostaja saab 
üksnes tehtud õiguspoliitilisi valikuid õiguslike argumentidega põhjendada.  

• Juhul, kui eelnõu koostamise perioodil tekib näiteks ministrilt saadavate 
poliitiliste juhiste alusel vms põhjusel vajadus eelnõu ja selles juba tehtud valikuid 
jooksvalt muuta, käsitleb tööde teostaja seda lisaülesandena, mis võib esialgselt kokku 
lepitud ajagraafikut ja ka tasu mõjutada.  

• Tööde teostaja lähtub eeldusest, et lepingujärgne töö ei hõlma enne eelnõu 
kooskõlastamisele saatmist ministrile ülevaatlike memode, jutupunktide jms 
koostamist, samuti ei hõlma töö direktiivi ülevõtmistähtaja ületamisega seonduvat 
suhtlust ega vastavate selgituste/põhjenduste koostamist. See on lisaülesanne, mis võib 
esialgselt kokku lepitud ajagraafikut ja ka tasu mõjutada. 

• Palume, et hankija annaks meile pakkumuse edukuse korral eelnõu hetkeseisust 
ning sõlmküsimustest efektiivsuse huvides põhjaliku sissevaate. Töö võimalikult 



sujuvaks teostamiseks ja direktiivi korrektse ülevõtmise tagamiseks, palume hankijalt 
juurdepääsu töö teostamiseks vajalikule teabele ja dokumentidele, pannes lepingusse 
nende kohta saladuse hoidmise kohustuse, sh palume jagada kokkuvõtteid huvirühmade 
senistest seisukohtadest ja direktiivi eelnõu ettevalmistavaid materjale. 

• Selleks, et töö kulgeks parimal võimalikul moel vastavalt hankija ootustele, 
palume hankijal määrata kontaktisiku, kes aitaks korraldada tööülesannete täitmiseks 
vajalikku suhtlust ja koostööd (sh vajadusel koostööd hankija juhtkonnaga, hankija teiste 
talitustega, teiste ministeeriumitega ja Euroopa Komisjoniga) ning kellega oleks võimalik 
jooksvaid küsimusi arutada. 

• Pakkumine on tehtud eeldusel, et hankija tagab tagasiside ja koostöö võimalikult 
kiirelt ja konstruktiivselt. Tööde teostajast mittesõltuvad viivitused (nt hankijalt mõistliku 
aja jooksul informatsiooni mittesaamine, teistelt ministeeriumitelt sisendi 
mittesaamine, vastavad läbirääkimised jne) pikendavad töö teostamiseks kokku 
lepitavat ajagraafikut.  

• Meie hinnangul oleks tööde eesmärgipärase kulgemise huvides efektiivne, kui 
hankija ja tööde teostaja lepiksid kokku regulaarsetes töökoosolekutes, kus tööde 
teostaja saaks anda ülevaate seni tehtust ja võimalikest probleemkohtadest ning küsida 
vajadusel hankijalt täiendavat infot.  

 

Loodame, et meie pakkumus sobib Teile ning küsimuste korral oleme meeleldi valmis nii 
lähteülesannet arutama kui ka pakutut selgitama.  

/allkirjastatud digitaalselt/  

Arsi Pavelts 

Juhatuse liige  

Vandeadvokaat, partner 


